- INUNDATIILE -
FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE

Inundariile constituie fenomene naturale si sunt o componentd a ciclului hidrologic
natural al Pamantului. Inundatiile si Tn special marile inundatii constituie unele dintre fenomenele
naturale care au marcat si marcheaza profund dezvoltarea societatii umane, ele fiind din punct de
vedere geografic cele mai raspandite dezastre de pe glob si totodata si cele mai mari producatoare
de pagube si victime omenesti. Tn acelasi timp, marile inundatii au constituit factorul declansator si
catalizatorul unor mari schimbari Tn modul de abordare a acestui fenomen, de la acceptarea
inundatiilor ca pe un capriciu a naturii, la incercarea omului de a se opune naturii prin abordari de
genul luptaimpotriva inundatiilor, la cele de aparare impotriva inundatiilor si pana nu cu mult timp
Tnurma la prevenireainundatiilor.

Inundatiile produse Tn numeroase tari in ultimii 5 - 10 ani si consecintele ce le-au urmat, au
condus, pe fondul une cresteri aresponsabilitatii sociale la o noua abordare, aceea de management
al riscului la inundarii, abordare in care congstientizarea si implicarea comunitatilor umane au un
rol esential Tn evitarea pierderilor de vieti omenesti si reducerea pagubelor. Aceasta abordare este
adtazi cvasi generala si este aceea care a deschis calea spre a face fata provocarilor viitoare prin
introducerea unor noi concepte cum sunt mai mult spatiu pentru réuri sau convietuirea cu viiturile si
mai ales prin asimilarea conceptului dezvoltarii durabile Tn managementul riscului lainundatii.

Practica mondiala a demonstrat ci aparifia inundasiilor nu poate fi evitata, insa ele pot fi
gestionate, iar efectelelor pot fi reduse printr-un proces sistematic care conduce la un sir de masuri
sl actiuni menite si contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomene. Managementul
inundatiilor este usurat de faptul ca locul lor de manifestare este predictibil si adesea este posibila o
avertizare prealabila, iar Tn mod obignuit este posibil si se precizeze si cine si ce vafi afectat de
inundatii.

Managementul riscului la inundatii Tnseamna aplicarea unor politici, proceduri si practici
avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si
reevaluarea riscurilor Tn vederea reducerii acestora astfel incét comunitatile umane, toti cetatenii, sa
poata trai, munci si sa-si satisfaca nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil.

Riscul la inundatii este caracterizat prin natura si probabilitatea sa de producere, gradul de
expunere a receptorilor (numarul populatiei si a bunurilor), susceptibilitatea la inundatii a
receptorilor si valoarea acestora, rezultand implicit ca pentru reducerea riscului trebuie actionat
asupra acestor caracteristici ale sale.

Problema esentiala in managementul riscului la inundatii este aceea a riscului acceptat de
populatie, stiut fiind ca nu exista o protectie totala impotriva inundatiilor (risc zero), dupa cum nu
exista nici un consens asupra riscului acceptabil. Tn consecinti, riscul acceptabil trebuie si fie



rezultatul unui echilibru Tntre riscul si beneficiile atribuite unei activitati ca urmare a reducerii
riscului lainundatii sau a unei reglementari guvernamentale.

Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca urmare a inundatiilor nu depinde
numai de actiunile de raspuns intreprinse in timpul inundatiilor, actiuni abordate uneori separat, sub
denumirea de managementul situaiilor de urgenta. Diminuarea consecintelor inundatiilor este
rezultatul unei combinatii ample, dintre masurile si actiunile premergatoare producerii fenomenului,
cele de management din timpul desfasurarii inundatiilor si cele Tntreprinse post inundatii (de
reconstructie si Tnvataminte deprinse ca urmare a producerii fenomenului). Ca urmare, la nivel
mondial se utilizeaza nofiunea mai completd de management al inundagiilor care include atéat
managementul riscului la inundagii cat si managementul situariilor de urgenti generate de
inundarii.

Tipuri derisc generatoar e de situatii de urgenta:

e inundatii prin:

— revarsarile naturale ale cursurilor de apa, datorate cresterii debitelor sau blocajelor
produse de gheturi, plutitori, aluviuni;

— i prin scurgeri de pe versanti;
e inundatii provocate de accidente sau avarii la constructiile hidrotehnice;

Riscul producerii inundariilor datorité ploilor abundente i topirii bruste a zipezi se
datoreazi:

- caracteristicilor cursurilor de gpa din Romania;
- amplasarii unor importante obiective n zone inundabile;
- insuficientel lucrarilor cu rol de aparare impotriva inundatiilor.

Astfel de riscuri existé indeosebi in bazinele hidrografice ale Barladului, Siretului,
Sucevei, Moldovel, Bistrizei, Trotusului, Putnei si Milcovului, R&mnicului, Buzaului, lalomitei,
Argesului si Dambovigel, Teleormanului si raului Vedea, Oltului, Jiului, Cernei, Nerei,
Caragului, Timisului, Begai, Muresului, Crisurilor, Barcaului, Somesurilor, Tisei si Viseului,
Ariesului, Tarnavelor.

Riscul producerii unor inundarii bruste si unor dezastre de propor¢ii pot apare ca
urmare:

- a unor posbile avarii ori distrugeri ae lucrarilor hidrotehnice cu rol de aparare
Tmpotrivainundatiilor.

Aceasta poate conduce la pierderi de viefi omenesti si mari pagube materiale.
Producerea inundariilor este generata de cauze naturale si antropogene.
Cauze naturale:

- Ploile abundente — reprezinta cele mai importante cauze ale producerii inundatiilor.
Propagarea viiturilor si intinderea supraferelor depind de:
- cantitatile de precipitatii cazute, de intensitatea acestora;
- atunci cand solul este deja inghetat sau dejaimbibat cu apa, intreaga cantitate de apa cazuta se
scurge accentuand pericolul inundatiilor;
- ploile abundente, combinate cu topirea brusca a zapezilor, genereaza inundatii extinse;

- formaderelief —in vaile din munti apa se scurge cu viteza mare, ceea ce determina o propagare
rapida ainundatiilor si viiturilor. De asemenea cand panta albiei este accentuata, viteza viiturii
este mare, forta de izbire a apei fiind foarte puternici. Amploarea pagubelor creste prin
transportul unor fragmente mari de roca si a arborilor dezradacinati.



- Topirea brusca a zipezi;

- Ruperea brusca a barajelor naturale din lungul vailor formate din alunecari si de
acumulari de gheata (zapoare). Sunt foarte periculoase si de aceea se actioneaza pentru
distrugerea acestorasi dreanarea apei.

Cauze antropogene:
Omul poate sa intensifice producerea inundatiilor prin diferite actiuni precum:

- Despadurirele favorizeaza scurgerea cu rgpiditate a apel pe versanti. Eroziunea mai
puternica a solului mareste transportul de aluviuni pe réuri.

- Lucrarile de canalizare a albiei subdimensionate si podurile cu o deschidere prea
mica determina o micsorare a sectiunii de scurgere Tnsotite de producerea de inundatii
Tn amonte;

- Supraferele acoperite de asfalt §i supraferele acoperite de cladiri Tmpiedica
infiltrarea apel, marind, in acest fel cantitatea de gpa scursi;

- Distrugerea unor baraje hidroenergetice din diferite cauze.

Inundariile rezultate din apa acumulata care nu se pot scurge intr-un ritm normal de-a
lungul vechiului curs de apa

In aceasta categorie intra si inundatiile fluviale (sau pe cursul unor rauri). Acest tip de
inundatii se datoreaza caderilor mari de precipitatii (ploaie sau zapada) si/sau deszapezirilor bruste.
Tn aceste conditii nu se pot luamasuri directe de prevenire a cauzelor ce provoaca inundatii.

Inundariile provocate de distrugerea digurilor maritime si fluviale

Acest tip deinundatii se poate produce Tn acele locuri unde s-au efectuat lucrari de indiguire
pentru asanarea terenurilor amenintate de inundatii si/sau baltiri frecvente.

Originea acestui tip de lucrari se afla Tn incercarea de areda utilizarii productive a unor mari
suprafete deteren.

Ruperea acestor diguri si/sau baraje se datoreaza atét unor cauze accidentale (combinarea
undelor de viitura sau mareglor cu fenomene meteorologice periculoase), iar in cazul digurilor
fluviale, prin cresterea anormala si necontrolata a apei Tn timpul unor furtuni de amploare cu caderi
semnificative de precipitatii.

Inundatiile sunt mai frecvente in zonele cu climat relativ umed si cu totul Tntdmplatoare Tn
zonde aride.

Periculoase sunt cursurile de apad cu bazin hidrografic redus, dar cu pante mari si
neregulate a caror caracteristica hidrologica principala consta in faptul ca in urmaploilor mari sau a
topirii zapezilor prezinta cresteri bruste, violente si de scurta durata ae debitelor lichide insotite n
general de intense fenomene de eroziune, de transport aluviuni, alunecari de teren.

Gedtionarea sSituariilor de urgentd generate de inundarii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale este reglementata prin
urmatoarele acte normative:

- O.M.AL. si O.M.M.G.A. nr. 638/420 din 12 mai 2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale;

- H.G.R. nr. 1854 din 22.121.2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al
riscului lainundatii;

- Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului
administratiei si internelor nr. 1240/1178/2005 privind aprobarea Manualului
prefectului pentru managementul situatiilor de urgenta Tn caz de inundatii si a Manualului
primarului pentru managementul situatiilor de urgenta in caz de inundatii;



- Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si ministrului
administratiei si inernelor nr. 823/15.08.2006, respectiv nr. 1427/11.09.2006 pentru
aprobarea PROCEDURII DE CODIFICARE a atentionarilor si avertizarilor meteorologice
si alertelor meteorol ogice;

Structuri  implicate Tn gestionarea situariilor de urgenta generate de inundarii, fenomene
meteorologice periculoase: !

e Ministerul Administrariei si Internelor coordoneaza gestionarea situatiilor de urgenta
generate de inundatii, la nivel national, prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, iar la nivel teritorial, prin inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene.

* Autoritarile administrariei publice centrale si locale poarta Tntreaga raspundere pentru
asigurarea conditiilor de supravietuire a populariel afectate de urmdrile Stuagiilor de
urgena.

e Comitetului Ministerial pentru situatii de urgenta din Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor elaboreaza strategia nationala de aparare impotriva

» Comitetul judefean pentru Stuarii de urgenzd.

e Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, care
se congtituie Tn cadrul fiecarui Comitet judegean, din specialistii cooptati cu responsabilitati
Tn acest domeniu, fiind condus de directorul Sistemului de Gospodarire a Apelor.

e Comitetul local pentru situarii de urgenga condus de primar si alcatuit din viceprimar,
secretarul primdriel, reprezentangi ai serviciilor publice si operatorilor economici n
domeniu.

e Centrul operativ cu activitate temporara care se infiingeazi la nivelul primariel pe durata
Situariilor de urgenta.

» Aplicarea strategiei si coordonarea tehnica de specialitate, la nivel national, al bazinelor
hidrografice si judetelor, a actiunilor preventive si operative pentru apararea impotriva
inundatiilor, este asigurata de catre Administrazia Nasionald , Apele Romane€’ si unitatile
sale teritoriale.

+ 1n cazul distrugerii sau deteriorarii lucrarilor de aparare Tmpotriva inundatiilor sau a unor
congtructii hidrotehnice datorita viiturilor, definatorii cu orice titlu ai unor astfel de lucrari
au obligatia sa le refaca sau sa le repare in cel mai scurt timp posibil, fondurile necesare
executiel putand fi asigurate din surse proprii, de labugetul local, bugetul de stat sau din alte
surse.

» Persoandefizice sau juridice, care au in proprietate sau in folosinta obiective Th zone ce pot
fi afectate de actiunile distructive ale apelor, de fenomenele meteorologice periculoase sau
de accidentele la constructiile hidrotehnice, au obligatia sa asigure intretinerea si exploatarea
corespunzatoare alucrarilor de aparare existente.

ProtectiaTmpotriva inundatiilor constituie o responsabilitate comuna a autoritatilor
centrale si locale, a populatiel si a operatorilor economici.
Autoritatile locale si populatiaoricarei comunitati umane expusa riscului lainundatii
trebuie s fie pregatite si faca fata fenomenului de inundatii, ele fiind primele care iau contact cu
fenomenul si sa adopte propriile masuri pana la interventia autoritatilor centrale.



Masurile si activitatile ce trebuie adoptate Tn sectorul de activitate al Ministerului M ediului
si Gospodaririi Apelor sunt de cea mai mare importanta Tn reducerea riscului si a pagubelor produse
de inundatii. Ele se diferentiaza Tn functie de etgpain care se realizeaza: Tnainte, in timpul sau dupa
producerea fenomenului deinundatie.

Stabilirea pragurilor de aparare

Starea de alerta generata de inundarii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la
constructii hidrotehnice si poluari accidentale se declangeazi in momentul Tn care se constata
aparitia fenomenului periculos sau cand probabilitatea de aparitie este stabilita prin prognoza.

Pe parcursul gestionarii situatiilor de urgenta se pot deosebi trei etape care difera intre ele
prin gradul de pericol prezentat. Ele sunt declansate la atingerea unor praguri critice (criterii de
avertizare), specifice fenomenului analizat (inundatii, fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase, comportarea in timp aconstructiilor hidrotehnice).

Situaria de atensie are semnificatia unei situatii deosebite si nu reprezinta neaparat un
pericol.

Consecintele intrarii Tn Situatia de atentie sunt:

- Tndesirea observatiilor si masuratorilor care se fac pentru urmarirea fenomenului si pentru
prognozaevolutiel sale;

- verificarea constructiilor cu rol de aparare si urmarirea asigurarii conditiilor de scurgere a apelor
mari;

- informarea despre posibilitatea producerii unei poluari accidentale.

Situaria de alarmda este caracterizata printr-o evolutie afenomenelor in directiain care poate

conduce la un anume pericol:
- crestereain continuare a nivelurilor pe cursul de apa;
- cresterea debitelor infiltrate prin constructiile hidrotehnice de retentie si a antrenarii de
materiale din corpul acestora;
- Crestereaintensitatii precipitatiilor sau a vitezei vantului;
- poludri accidentale confirmate care necesita interventii si atele.

Declansarea starii de alarmd conduce la intrarea in Situafia operativé a comitetelor
pentru Situarii de urgenga. Activititile desfasurate sunt atét activititi menite si stapéneasca
fenomenul, cét si activitati pregatitoare pentru eventual itatea declansarii Situatiei de pericol.

Situaria de pericol este declansata Tn momentul n care pericolul devine iminent si este
necesara luarea unor masuri exceptionale pentru limitarea efectelor inundatiilor (evacuarea
populatiei, a animalelor, a unor bunuri materiale, masuri deosebite Tn exploatarea constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor, redtrictii de circulatie pe unele drumuri si
poduri, precum si pe caile navigabile), precum si pentru combaterea poluarilor accidentale cu efecte
grave asupra ecosistemului (modificarea parametrilor de cditate a apei, distrugerea faunel si
ihtiofaunei, a mediului Tnconjurator si atele, sau care depasesc teritoriul de competenta).

Trecereasi revenireade lao stare la alta se pot face in functie de evolutia fenomenelor.

Stabilirea marimilor caracteristice de aparare impotriva inundagiilor:
a) marimi zonale de avertizare, stabilite la statiile hidrometrice si la posturile
pluviometrice situate in amonte de obiectivele periclitate;
b) marimi locale de aparare, stabilite Tn apropierea obiectivelor.

A. Pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa:

* cota fazei | de aparare — atunci cand nivelul apei ajunge la piciorul taluzului
exterior a digului pe o treime din lungimea acestuia;

* cota fazei a |l-a de aparare— atunci cand nivelul apel gunge la jumatatea inaltimii
dintre cotafazei | si ceaafazei alll-ade aparare;

* cota fazel a Ill-a de aparare — atunci cand nivelul apei ajunge la 0,5-1,5 m sub
cota nivelurilor apelor maxime cunoscute sau sub cota nivelului maxim pentru care s-a dimensionat
digul respectiv sau la depasirea unui punct critic.



B. Pentru zonele neindiguite ale cursurilor de apa:

« cota de atensie (CA) — nivelul la care pericolul de inundare este posibil dupa un
interval de timp relativ scurt, Tn care se pot organiza actiunile de aparare sau de evacuare;

» cota deinundarie (Cl) — nivelul la care incepe inundarea primului obiectiv,

» cota de pericol (CP) — nivelul la care sunt necesare masuri deosebite de evacuare a
oamenilor si bunurilor, restrictii 1a folosirea podurilor si cailor rutiere, precum si luarea unor masuri
deosebite Tn exploatarea constructiilor hidrotehnice.

C. Pentru lacuri deacumulare:
a) fazelel, Il si Il de aparare sunt gabilite in functie de nivelul ape n lac si se
calculeaza de proiectant Tn ecartul cuprins intre Nivelul Normal de Retentie
(NNR) si Cota creasta deversor bara).

D. Tn cazul pericolului de inundatii prin aglomerarea ghegurilor si revarsarea apelor:

» faza | — atunci cand gheata se desprinde si sloiurile se scurg pe cursul de apa;
» faza a |l-a— atunci cand doiurile de gheata formeaza ingramadiri;
» fazaalll-a— atunci cand sloiurile s-au blocat fomand zapoare (baraje de gheata).

ASIGURAREA MATERIALA SI FINANCIARA

e Cheltuielile pentru actiunile operative, de interes public, de aparare impotriva inundatiilor,
precum si cele pentru constituirea stocului de materiale si mijloace de aparare, se prevad si
se finanteaza din bugetele locale si din surse proprii ale persoanelor fizicesi juridice.

» Tn cazul in care sumele prevazute In bugetele unitatilor administrativ-teritoriale Tn care au
avut loc inundatii sunt insuficiente pentru combaterea si nlaturarea efectelor acestora, ele
urmeaza sa fie asigurate din Fondul de Intervensie previzut in bugetul de gtat, potrivit
legii, la propunerea prefectului.

Activitati preventive (de prevenire, deprotectie si de pregatire)

Aceste actiuni sunt concentrate spre prevenirea/diminuarea pagubelor potentiale generate de
inundatii prin:

- evitarea constructiei de locuinte si de obiective sociale, culturale si/sau economice Tn zonele
potential inundabile, cu prezentarea Tn documentatiile de urbanism a datelor privind efectele
inundatiilor anterioare; adaptarea dezvoltarilor viitoare la conditiile de risc la inundatii; promovarea
unor practici adecvate de utilizare aterenurilor si aterenurilor agricole si silvice;

- redizarea de masuri structurale de protectie, inclusiv in zona podurilor si podetelor;

- redlizarea de masuri nestructurale:

& controlul utilizarii albiilor minore;

+ elaborarea planurilor bazinale de reducere a riscului la inundatii si a
programelor de masuri;

4 introducerea sistemelor de asigurari etc.

- identificarea de detaliu, delimitarea geografica a zonelor derisc natura lainundatii de pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, inscrierea acestor zone in planurile de urbanism genera si
prevederea in regulamentele de urbanism a masurilor specifice privind prevenirea si atenuarea
riscului lainundatii, realizarea constructiilor si utilizarea terenurilor;

- implementarea sissemelor de prognoza, avertizare si alarmare pentru cazuri de inundatii;

- intretinerea infrastructurilor existente de protectie impotrivainundatiilor si a abiilor cursurilor
de apa;

- executia lucrarilor de protectie impotriva afuierilor albiilor réurilor in zona podurilor si
podetelor existente;

- comunicarea cu populatia si educareaei in privintariscului lainundatii si amodului & de a
actionain situatii de urgenta.



ALTE MASURI PREVENTIVE PRINCIPALE:

» Elaborarea planului local de aparare impotriva inundariilor;

+ Organizarea periodicd a exercitiilor si aplicariilor de protectie civila si de intervenyii la
dezastre ;

e Instalarea mijloacelor de alarmare in localitéfi;

» Tntocmirea planurilor de evacuare;

» Condituirea si pregatirea serviciilor voluntare pentru situarii de urgenza.

Activitasi de management operativ (managementul situarsiilor de urgenta) ce se intreprind
n timpul desfasurdrii fenomenului de inundarii:
- prognozarea evolutiei si propagarii viiturilor Tn lungul cursurilor de ap3;
- avertizarea autoritatilor si a populatiei asupra intinderii, severitatii si a timpului de aparitie al
inundatiilor;
- organizarea si actiuni de raspuns ale autoritatilor si ale populatiei pentru situatii de urgenta;
- asigurarea de resurse (materiae, financiare, umane) lanivel judetean pentru interventia
operativa;
- activareainstitutiilor operationale, mobilizarea resurselor etc.
Activitati ce seintreprind dupd trecerea fenomenului de inundarii:
- gjutorarea pentru satisfacerea necesitatilor imediate ale populatiel afectate de dezastru si
revenirealaviata normala;
- reconstructia cladirilor avariate, a infrastructurilor si a celor din sistemul de protectie impotriva
inundatiilor;
- revizuirea activitatilor de management a inundatiilor Tn vederea Tmbunatatirii procesului de
planificare a interventiei pentru a face fata unor evenimente viitoare in zona afectata, precum si n
alte zone.



